Stat och regioner driver avfolkning och dverhettning

| dagarna har manga kommuner kunnat gladjas at 6kande befolkningstal till foljd av omfattande
invandring. Samtidigt pagar sedan lange en mer strukturell omvandling som langsiktigt kommer leda
till farre invanare i de flesta svenska kommuner. Vi kan nu visa att det faktiskt ar staten som ar en av
de drivande faktorerna bakom den langsiktiga avfolkningen. Den geografiska omférdelningen av jobb
inom stat och landsting gar namligen betydligt snabbare dn jobb inom det privata naringslivet.
Resten av Sverige, dar ungefar 40 procent av befolkningen bor, ar férlorare, inte bara i termer av
jobb utan dven service.

Under en Iang rad ar verkar den allmanna uppfattningen ha varit att framférallt statliga jobb
utlokaliseras till mindre tatbefolkade regioner for att kompensera for bristande konkurrenskraft
utanfor storstadsregionerna. | sjdlva verket har utvecklingen under en lang tid varit den omvéanda.
Det ar inte det relativa fatalet utlokaliseringar av myndigheter till olika riksdndar som star for den
stora omflyttningen. Istéllet &r det den standigt pagaende omorganisationen av jobb inom stat och
landstingssektor som gor att dessa jobb successivt férsvinner fran mindre kommuner i Sverige. De
jobb som i allt stérre omfattning flyttas fran Sveriges mindre kommuner omfattar statliga och
landstingskontrollerade jobb inom polisen, posten, den hogre utbildningen, statliga inspektioner,
skatter, offentlig férvaltning och styrning, sjukhusvard, barn- och médravard samt tandvard,
kriminalvard, forsvar, jarnvag, m.m.

Senast i raden av organisationer som aviserat personalomflyttning fran mindre till stérre orter &r
Skatteverket som planerar att lagga ner verksamheterna i Enkdping, Hudiksvall, Ludvika, Lycksele,
Mariestad, Simrishamn, Vetlanda, Varnamo och Angelholm. Liknande och nyliga bade aviserade och
realiserade nedlaggningar av service i mindre orter omfattar bl.a. SJ och AMS.

Vi har analyserat data fran Statistiska Centralbyran och studerat samtliga svenska arbetsplatser
lokalisering utifran dgare mellan aren 2001 och 2010, ar dar data finns tillgdngliga. For varje
arbetsplats har vi undersokt om dgaren ar stat, landsting, eller om arbetsplatserna tillhor det privata
naringslivet. Fokus for vart intresse ar de statliga och landstingskontrollerade jobben som genom sin
skattefinansiering och geografiska fordelning ar sarskilt intressanta att kartera. Vi har tagit reda pa i
vilken kommun arbetsplatserna ar lokaliserade och darefter kategoriserat kommunerna i tre olika
grupper: Storsstadskommuner (Stockholm, Goteborg & Malmao), Stérre kommuner (som regel
regionhuvudstider) samt Ovriga kommuner (inkluderar bl.a. pendlarorter, industriorter och
glesbygdskommuner).

Resultaten visar att under den studerade 10-arsperioden har arbetsmarknaden totalt sett vuxit med
nara 400 000 jobb till cirka 5 270 000. Samtidigt har antalet statliga jobb minskat med 50 000 till
400 000. Antalet landstingsjobb ar i stort sett stabilt dver tid. De statliga jobbens férsvinnande sker i
huvudsak i de kommuner som kategoriserats som ”6vriga kommuner”. Likasa minskar antalet
landstingsjobb fran "6vriga kommuner”, men védxer i motsvarande antal i de stérre kommunerna.

Man kan ocksa notera att de privata jobbens lokalisering inte forandrats namnvart éver tid. Mojligen
ar det for manga en overraskning att 45% av de jobben inom privat sektor finns i “6vriga kommuner”
(dar 41% av Sveriges befolkning bor) att jamféra med de betydligt blygsammare andelarna jobb i
"Storstader” (26%) och ”Storre stader” (29%), dar 21% respektive 36% bor. Nu behdver emellertid



varken ”Storstader” eller "Storre stader” sorja dver att de inte har en sa stor andel privata jobb. De
kompenseras namligen generdst med stat och landstingsjobb.

Men vad beror dessa forandringar pa? En mojlig forklaring till omférdelningen av arbetsplatser skulle
kunna vara att de endast foljer befolkningsomférdelningen i stort. Men det stammer inte. Sett till
andelar av totalbefolkningen har kategorin ”6vriga kommuner” forvisso minskat nagot men ar
fortsatt befolkningsrikast av de tre kommungrupperna med 41% av den svenska befolkningen (2010).

Storstadernas befolkning har 6kat med en procentenhet till 22 % av landets befolkning medan
andelen statliga jobb i storstadskommunerna har gatt fran 28% till 30% under samma period.
Landstingsjobben i de tre storstadskommunerna utgor dock endast 17% (en viktig orsak ar att Ki
ligger utanfor Stockholm kommuns granser). | de storre staderna har befolkningen 6kat nagot 37% av
befolkningen bor i denna typ av kommuner. Samtidigt har statliga jobb 6kat fran 36% till 39% och
andelen landstingsjobb fran 48% till 50%. | kommunkategorin évriga kommuner har andelen statliga
jobb minskat fran 36% till 32% och landstingsjobben har minskat fran 37% till 34%, betydligt mindre
andelar dn vad invanarantalet ger vid handen.

Detta innebdr inte bara att forhallandet befolkning gentemot statliga/landstingskontrollerade jobb &r
som mest negativ i kommuntypen 6vriga kommuner, det innebadr dven att tappet 6kar over tid. Om vi
jamfoér med privata jobb i de olika kommuntyperna framtrader ett intressant monster; inte nog med
att omférdelningen av privata jobb 6ver tid ar mycket liten jamfort med de statliga och
landstingsstyrda jobben - andelen privata jobb 6kar i kategorin dvriga kommuntyper.

Detsamma giller ocksa om man studerar de I6ner som utbetalas av de privata arbetsgivarna; ar
2010 utbetalas 42% av de summerade privata Ionemedlen till arbetstagare i gruppen 6vriga
kommuner dar alltsa 41% av befolkningen bor och dér 45% av de privata jobben finns, medan
endast 30% av de samlade statliga Ionemedlen och 33% av landstingslénerna betalas ut till samma
kommuner. Detta innebar i praktiken att stat och landsting flyttar jobb till stérre stader i snabbare
takt dn vad privata arbetsgivare finner Ionsamt, men ocksa snabbare dn vad befolkningen hinner
flytta efter de jobb som forsvinner.

Det betyder att stat och landsting ar aktiva avfolkningsagenter som flyttar jobb och I6nemedel till
befolkningsrika kommuner. Denna snabba férandring vacker ocksa flera fragor om
framtidsutvecklingen — organisationer som polisen, SJ, skatteverket, arbetsférmedlingen, forsvaret,
forsakringskassan, lansstyrelser och landsting har centraliserat eller aviserat omorganisationer som
innebar att bade verksamhet och ledning samlas till farre men stérre orter. Méjligen beror det pa att
de statliga verken agerar utifran sin egen verksamhetslogik, men om staten inte tar ansvar for
helhetiden riskerar det 4nda att bli tokigt. Skamtsamt kan man sdga att om all polisverksamhet
samlades pa en ort sa skulle internutbildningen och ledningsarbetet kunna effektiviseras avsevart —
men mojligen fa negativa konsekvenser pa brottsbekampningen. Faktum &r att manga orter som
INTE har tappat i befolkning dnda fatt se polisen infora nattstangt, sortering av post flyttad till stérre
ort, sjukhuset nedgraderat och verksamheten forlagd till regionhuvudstaden, osv.

Man kan sdga att staten ar en drivande faktor bakom saval langsiktig avfolkning av mindre
kommuner som fér 6verhettningsproblem i storstdderna. Detta ar naturligtvis en fraga for politiker
att begrunda, men man kan kanske lite forsynt resa fragan hur lange de mindre kommunerna ska



orka finansiera jobben inom stat och landsting, nar dessa stédfunktioner flyttas fran de orter som
mojligen star for finansieringen?



Tabell 1. Férdelning av arbetsplatser 2001 och 2010 per dgare och kommuntyp.

Férdelning av jobb 2001

Befolkning Stat Landsting Privat
Storstader 20,5% 28,1% 15,9% 25,2%
Storre stader 36,4% 35,8% 47,6% 29,4%
Ovriga 43,0% 36,1% 36,6% 45,4%
Summa 100% 100% 100% 100%

Férdelning av jobb 2010

Befolkning Stat Landsting Privata
Storstader 21,9% 29,6% 16,6% 25,7%
Storre stader 37,0% 38,7% 49,6% 29,3%
Ovriga 41,1% 31,7% 33,8% 45,0%
Summa 100% 100% 100% 100%

Kalla: Bearbetade data fran Statistiska Centralbyran.

Tabell 2. Fordelning av I6ner 2001 och 2010 per dgare och kommuntyp.

Fordelning av l6ner 2001

Befolkning Stat Landsting Privat
Storstader 20,5% 30,7% 16,8% 30,0%
Storre stader 36,4% 34,9% 47,0% 27,8%
Ovriga 43,0% 34,4% 36,2% 42,2%
Summa 100% 100% 100% 100%

Fordelning av l6ner 2010

Befolkning Stat Landsting Privata
Storstader 21,9% 32,8% 17,2% 30,7%
Storre stader 37,0% 37,4% 49,5% 28,0%
Ovriga 41,1% 29,8% 33,3% 41,4%
Summa 100% 100% 100% 100%

Kalla: Bearbetade data fran Statistiska Centralbyran.
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Figure 1 Forvarvsinkomst inom landsting respektive stat utslaget per invanare i respektive kommun 2010.

Mer om var statistik

Datamaterialet som vi anvdander oss av kommer fran forskningsdatabasen PLACE som bestar av data
fran SCB. Variablerna vi anvander oss av ar férvarvsersattning® och Arbetsgivarkategori” for aren
2001 och 2010 (SCB 2011). Val av ar har att gbéra med att dgarkategoriseringen justeras 2001 och inte
riktigt ar jamforbar med tiden innan. 2010 &ar sista aret i vara register.

' Summa inkomst av forvirvskalla inkl. underskott av naringsverksamhet ForvInkNetto
Anges i hundratal kronor. Aven negativa virden kan férekomma.

Summerar variablerna kontant bruttolon (Lonelnk) och nettoinkomst av niringsverksamhet
(InkFNetto). Aven sjuklén ingdr i Summa inkomst av férvarvskalla. Lagen om sjuklon
infordes 1992. Fr&n och med 1/1 1997 till och med 31/3 1998 omfattar sjuk-loneperioden 28
dagar. Fran och med 1/7 2003 till och med 31/12 2004 om-fattar sjukléneperioden 21 dagar,
medan den under 6vriga perioder omfattar de 14 férsta dagarna av sjukfallet.

: Institutionell sektorkod (foretag) InstKod?7 (se tabell i appendix) Koden bildas utifran
foretagets sambhillssektor, dgare och juridiska form. De tre f6rsta positionerna anger
samhallssektor, den fjarde och femte positionen anger dgarkontroll medan den juridiska
formen anges i variabelns sjitte och sjunde position.

Koden &r en skapad variabel som grundar sig pa bland annat organisationsnummer och
dgare. Koden faststlls for alla foretag (dven icke verksamma) som forekommer i
Foretagsdatabasen (FDB), varifrdn uppgiften himtas.



Kategoriseringen av kommuntyper utgar fran SKLs (Sveriges Kommuners och Landstings)
regionindelning men har samtliga kommuner som inte raknas till storstader respektive storre stader
till 6vriga kommuner. (se: http://skl.se/4.5€95253d14642b207ee86bff.html )

Kalla

SCB (2011), Longitudinell integrationsdatabas for Sjukférsakrings- och Arbetsmarknadsstudier (LISA)
1990-2009, 2011:4, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik, SCB, Stockholm

Appendix

Den institutionella sektorkoden ar fran och med 2001 sjustallig:
Institutionell sektorsindelning (samhallssektor) (position 1-3)

110 Icke-finansiella foretag

120 Statliga affarsverk

130 Filialer till icke-finansiella foretag i utlandet

140 Icke-finansiella foretags icke-vinstdrivande organisationer

211 Centralbanker

212 Banker (utom centralbanker)

213 Bankfilialer till banker i utlandet

214 Bostadsinstitut

215 Andra monetdra kreditmarknadsforetag

216 Monetéara vardepappersfonder

217 Monetdra vardepappersbolag och fondkommissionarer

219 Ovriga monetéra finansinstitut

221 Icke-monetdra kreditmarknadsforetag

222 Icke-monetara vardepappersfonder

223 Icke-monetdra vardepappersbolag och fondkommissionarer
224  Investmentbolag

229 Ovriga finansinstitut

231 Forsakringsforetag och pensionsinstitut utom pensionsstiftelser och understédsféreningar
232 Filialer till forsakringsforetag och pensionsinstitut i utlandet
233 Pensionsstiftelser och understddsféreningar

240 Finansiella serviceforetag

250 Finansiella foretags icke-vinstdrivande organisationer

311 Statlig forvaltning utom Riksgaldskontoret

312 Riksgaldskontoret

320 Andra institutioner hanforliga till statliga sektorn

411 Primarkommuner

412 Kommunalférbund som till 6vervdagande del bestar av kommuner
413 Andra institutioner hanforliga till primarkommunal undersektor
421 Landsting

422 Kommunalférbund som till 6vervdagande del bestar av landsting
423 Andra institutioner hanforliga till landstingskommunal undersektor
500 Socialférsakringsfonder

611 Hushall med féretagarinkomst fran rorelse med anstallda

612 Hushall med féretagarinkomst fran rorelse utan anstallda



621 Hushall med inkomst av tjanst

622 Hushall med inkomst av kapital

623 Hushall med inkomst av pensioner

624 Hushall med inkomst av andra transfereringar
625 Institutionshushall

710 Hushallens icke-vinstdrivande organisationer utom registrerade trossamfund
721 Svenska kyrkan

722 Andra registrerade trossamfund

811 EU:s medlemslander

812 EU:sinstitutioner

820 Ovriga utlandet

Agarkontroll (position 4 och 5)
10 Statligt kontrollerade enheter
20 Kommunalt kontrollerade enheter
30 Landstingskontrollerade enheter
41 Privat svenskkontrollerade enheter utan koncerntillhérighet
42 Privat svenskkontrollerade enheter med koncerntillhérighet
50 Utlandskontrollerade enheter

Juridisk form (position 6 och 7)
10 Fysiska personer
21 Enkla bolag
22 Partrederier
23 Vardepappersfonder
31 Handelsbolag, kommanditbolag
32 Gruvbolag
41 Bankaktiebolag
42 Forsakringsaktiebolag
49 Aktiebolag utom bank- och forsakringsaktiebolag
51 Ekonomiska foreningar utom bostadsrattsforeningar
52 Jordbrukets kreditkassor, upphort att galla
53 Bostadsrattsféreningar
54 Kooperativ hyresrattsforeningar
61 Ideella féreningar
62 Samfallighetsforeningar, vagféreningar, vagsamfalligheter
63 Registrerade trossamfund
71 Familjestiftelser
72 Ovriga stiftelser och fonder, inkl pensionsstiftelser och personal-stiftelser
81 Statliga enheter
82 Kommuner
83 Kommunalférbund
84 Landsting
85 Allmanna forsakringskassor



86 Svenska kyrkan, upphort att galla 2002-02-25
87 Offentliga korporationer och anstalter

88 Hypoteksféreningar

89 Regionala statliga myndigheter

91 Dobdsbon

92 Omsesidiga férsakringsbolag

93 Sparbanker

94 Understddsforeningar

95 Arbetsloshetskassor

96 Utlandska juridiska personer

98 Ovriga svenska juridiska personer bildade enligt sarskild lagstiftning
99 Juridisk form ej utredd

For en fullstandig redovisning av den Institutionella sektorkoden 2001-2002 se Standard for
institutionell sektorindelning 2000, INSEKT. Standard fér indelning efter dgarkontroll 2000 AGAR 2000.
Indelning efter juridisk form, JURFORM.”

(MIS 2001:2).



